REPORT s _|_opu

Contributia societatii civile la raportarile anuale ale BIDDO
privind infractiunile motivate de ura

Fisa informativa

Introducere

Statele participante OSCE au recunoscut valoarea lucrului cu organizatiile si grupurile
societitii civile (OSC-uri) pentru un rispuns eficient la infractiunile motivate de urd.' Biroul
pentru Instituii Democratice si Drepturile Omului al OSCE (BIDDO) include informatii
furnizate de OSC-uri 1n cadrul materialelor prezentate pe platforma sa, Hate Crime Reporting
Website la http://hatecrime.osce.org.? Scopul acestui website este sd Imbunititeasca acesul
la informatiile colectate de BIDDO privind infractiunile motivate de ura. Permite utilizatorilor
sd compare si sda caute date in functie de an, tard sau tipul de prejudecata ce a motivat
infractiunea. Este de asemenea o platforma de informare, stiri si analiza cu privire la activitatile
BIDDO pentru a contracara infractiunile motivate de urd. Informatiile privitoare la incidentele
motivate de urd ce provin de la OSC-uri de pe website furnizeaza un context vital pentru
informatiile oficiale transmise de statele participante, si pun in lumind impactul negativ al
infractiunilor motivate de urd asupra comunitatilor vizate. De asemenea BIDDO evidentiaza
activitati inovatoare desfasurate de OSC-uri pentru monitorizarea infractiunilor motivate de ura
si oferirea de sprijin victimelor.

Scopul prezentei fise informative este explicarea informatiile de care BIDDO are nevoie de la
OSC-uri astfel incat acestea sd fie incluse pe website, precum si oferirea de informatii
suplimentare privind activitatea BIDDO cu privire la infractiunile motivate de ura.

Ce este o infractiune motivata de ura?

Statele participante OSCE recunosc ca o infractiune motivata de ura este o fapta penala, comisa
in baza unor prejudeciti.’ Pentru a corespunde definitiei, infractiunea trebuie si respecte doui
criterii. Primul este ca fapta comisa trebuie sd constituie o infractiune conform legislatiei
penale. Cel de-al doilea este ca fapta trebuie sa fi fost motivata de prejudecata..

Motivatia bazata pe prejudecata poate fi definitd in linii mari drept opinii preconcepute,
presupuneri stereotipice, intolerantd sau urd, directionate spre un anumit grup, care
impartaseste o caracteristica comund, cum ar fi rasa, etnia, limba, religia, nationalitatea,
orientarea sexuald, genul, identitatea de gen, dizabilitatea sau orice altd caracteristica
fundamentala.

Infractiunile motivate de urd pot presupune amenintiri, daune aduse proprietatii, violenta
fizica, omor sau alte infractiuni. Nu afecteaza doar indivizi din grupuri specifice. Persoanele

! Consiliul Ministerial al OSCE, Decizia Nr. 9/09, “Combaterea infractiunilor motivate de ura”, Atena, 1-2
decembrie 2009, http://www.osce.org/cio/40695.

2 Acest website Inlocuieste vechiul website Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses, punand
la dizpozitia publicului informatia colectata de BIDDO privind infractiunile motivate de ura, in confromitate
cu Decizia Consiliului Ministerial al OSCE Nr. 13/06, “Combating Intolerance and Discrimination and
Promoting Mutual Respect and Understanding”, Brussels, 5 December 2006; http://www.osce.org/mc/23114.

3 Op. cit. nota 1.
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sau proprietatile asociate cu un grup ce Impartaseste o caracteristicd protejatd, cum ar fi
aparatorii drepturilor omului, centrele comunitare sau ldcasele de cult, pot de asemenea fi tinte
ale infractiunilor motivate de ura.

Cum stiu daca un incident a fost motivat de prejudecati?

Pentru a stabili daca un incident a fost motivat de prejudecéti ar putea fi folositi urmatoarii
indicatori ai existentei prejudecatilor:

Timpul, locul si amplasamentul infractiunii

Incidentul a avut loc 1n timpul sau in apropierea unui eveniment semnificativ, cum ar fi un
festival religios, o comemorare sau o manifestatie a comunitatii LGBTI (ex: Mars Pride)?
S-a aflat victima in sau in apropierea unei zone sau loc asociat de reguld cu un anumit grup
(de exemplu, un centru comunitar, o moschee, biserica sau alt lacas de cult)?

Perceptia victimei/martorilor
Victimele sau martorii percep incidentul ca fiind motivat de prejudecati?

Comentariie, declaratii scrise, gesturi si graffiti

Persoana suspectatda a facut comentarii, declaratii scrise sau gesturi cu referire la
apartenenta victimei? La locul producerii incidentului au fost lasate desene, marcaje,
simboluri sau graffiti? Daca tinta a fost proprietatea, a fost vorba de un loc cu semnificatie
religioasd sau culturald, cum ar fi un monument istoric sau un cimitir?

Diferente rasiale, etnice, de gen si culturale

Persoana/ele suspectatd/e si victima/ele difera in ceea ce priveste originea rasiala,
religioasd, etnicd/nationala sau orientarea sexuald? Existd o istorie de animozitati intre
grupul victimei si grupul persoanei suspectate? Victima este membru al unui grup care
este mult mai putin numeros decat un alt grup in zona unde s-a produs incidentul? Victima
a fost implicata in activitati de promovare a grupului la care apartine in momentul
producerii incidentului?

Grupuri organizate motivate de ura

Au fost lasate la locul producerii faptei obiecte sau elemente care sugereaza ca infractiunea
a fost comisa de un grup motivat de ura? Exista dovezi privind activitatea unui astfel de
grup in vecinatate (de exemplu, postere, graffiti sau foi volante?). Este important sa
accentuam ca in multe cazuri infractiunile motivate de ura sunt comise de indivizi care nu
au legaturi cu grupari organizate, sau care nu au antecedente penale.

Infractiuni/incidente pe baza unor prejudecati anterioare

Au mai fost incidente similare in aceeasi zona? Cine au fost victimele? Victima a primit
prin posta sau telefon mesaje de hartuire sau a fost victima a abuzului verbal in baza
afilierii sau calitatii de membru a unui grup tintit?

In caz de atacuri contra propriettii, importanta unei anumite structuri sau a unui anumit
loc pentru comunitatile ce se confrunta cu discriminare poate fi un indicator. Proprietatea-
tintd poate avea importantd religioasa sau altd importantd simbolica pentru o anumita
comunitate, sau poate fi centrul vietii comunitare - cum ar fi o scoala, clubul sau magazinul
social - al unui anumit grup.

Mai este incident motivat de ura atunci caind sunt implicate si alte motive?

Da.

Astfel de cazuri se numesc uneori incidente ,,cu motivatie mixta”. In multe cazuri

persoanelor care au fost tinta atacurilor din cauza ideilor preconcepute sau prejudecatilor, le-
au foste de asemenea sustrase obiecte de valoare, cum ar fi bani sau telefoane mobile, in cursul
acestor atacuri. Dacd sunt prezenti indicatori ai existentei prejudecdtii, atunci aceste incidente
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pot fi inregistrate ca fiind motivate de urd, iar informatia despre ele poate fi transmisa la
BIDDO.

De ce informatii are nevoie BIDDO pentru a putea include un incident?

Lista de mai jos contine o prezentare generala a aspectelor pe care le ia in considerare BIDDO
atunci cand analizeaza informatiile primite in vederea raportului anual.

- Data, timpul si locul producerii incidentului

- Sursa informatiei
Cele mai bune surse sunt interviurile cu victimele si martorii. Presa poate la fel fi o sursa
utild de informatii despre incidentele motivate de urd; totusi, este important de evaluat
credibilitatea sursei si de a verifica informatia cu alte surse pe cat de mult posibil.

- Tipul infractiunii
Ce fel de infractiune a fost comisa? In timp ce pot fi incluse si descrise si alte tipuri de
infractiuni, BIDDO raporteaza in principal cu privire la urmatoarele tipuri de infractiuni

/ ¢ Infractiuni comise cu violenta impotriva
persoanei: omucidere, violenta fizica, abuz
sexual, rapire, talharie, atac cu
bombe/incendiere care tinteste in mod
evident persoane

e Amenintari/hartuire: amenintari,
comportament amenintator, hartuire,
comportament de hartuire

e Infractiuni contra patrimoniului: incendiere,
daune aduse proprietatii, spargere, furt,

k vandalism, atac informatic /

- Tipul de prejudecata ce a motivat infractiunea
BIDDO raporteaza cu privire la urmatoarele tipologii de infractiuni motivate de ura
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e Infractiuni motivate de ura de natura rasista
si xenofoba

o Infractiuni motivate de ura impotriva romilor

e Infractiuni motivate de ura de natura

antisemita

e Infractiuni motivate de ura impotriva
musulmanilor

e Infractiuni motivate de ura impotriva
crestinilor

e Alte tipuri de infractiuni motivate de ura pe
baza religiei sau convingerilor
Infractiuni motivate de ura pe baza genului

e Infractiuni motivate de ura impotriva
persoanelor LGBTI

e Infractiuni motivate de ura pe baza
dizabilitatii

La colectarea informatiei este important a raporta cu privire la toate caracteristicile
posibile, care ar fi putut forma baza comportamentului infractional motivat de prejudecata,
si a tine cont de posibilitatea existentei unor prejudecati multiple.

Persoana/Persoanele ce a/au comis fapta

Informatiile despre persoanele presupus faptuitoare(varsta lor, etnia si relagia cu victima)
pot fi indicatori importanti pentru a determina daca incidentul a fost o infractiune motivata
de ura.

Scurta descriere a incidentului cu indicatorii legati de existenta prejudecatii

Explicati va rugdm de ce considerati cd incidentul este motivat de existenta prejudecatilor.
Indicatorii pertru existenta prejudecatilor pot fi utilizati pentru identificarea infractiunilor
motivate de urd. Descrieti pe scurt incidentul cu folosirea indicatorilor existentei
prejudecatilor.

Daca incidentul a fost raportat la Politie.

Raspunsul autoritatilor locale

Aceasta poate include declaratiile functionarilor publici, comunicatele de presa si/sau
intalnirile cu reprezentantii comunitatii tintite.

Impactul asupra victimei(lor) si a comunitatii

Punctul de vedere al victimei privind actiunile de raspuns si modul in care a fost tratata de
organismele guvernamentale si non-guvernamentale. Orice reactie a comunitatii locale
(ex.: emiterea unui comunicat de presd), perceptia comunitagii-fintite (ex. temerea legata
de propria sigurantd) si impactul asupra situatiei de securitate (daca existd).

Genul victimei /victimelor.

4 | hatecrime.osce.org



http://hatecrime.osce.org/

Cum decide BIDDO ce informatii oferite de OSC-uri vor fi incluse in raporarile sale
anuale?

BIDDO analizeaza rapoartele transmise de OSC-uri si publica informatiile relevante sub forma
de ,,incidente”. Aceasta se explica prin faptul ca rapoartele OSC-urilor acopera un spectru larg
de acte si BIDDO nu este in masura sa verifice daca toate aceste incidente transmise ating
pragul necesar pentru a putea fi calificate drept infractiuni. Drept rezultat, incidentele raportate
de OSC-uri nu sunt in mod necesar comparabile cu infractiunile motivate de urad inregistrate
oficial. Exista si alte motive pentru care cifrele prezentate de ONG-uri si cele oficiale difera.
De exemplu, unele incidente sunt raportate doar la OSC- uri, nu si la autoritati, sau se folosesc
definitii de monitorizare diferite de unii, respectiv de ceilalti.

Pentru a fi inclusd in raportarile anuale BIDDO cu privire la infractiunile motivate de ura,
informatia de la OSC-uri trebuie sa se raporteze la actele infractionale comise in baza unor
prejudecdti, si care s-au produs in cadrul temporal relevant.

BIDDO colecteaza informatii despre alte forme si expresii ale intolerantei, cum ar fi
discursul urii si discriminarea?

Unele discursuri ale urii sau cazuri de discriminare pot constitui infractiuni conform legislatiei
nationale. Promovarea unei miscari rasiste, incitarea la ura, discursuri rasiste rostite de un
politician sau restrictionarea accesului la servicii din motive religioase sunt toate exemple de
fapte care se pot afla sub incidenta legii penale in unele jurisdictii. BIDDO nu publica
informatii despre astfel de incidente de discriminare sau discurs al urii pentru cd nu exista
consens in regiunea OSCE privind includerea acestor fapte sub incidenta legii penale.

Cum pot OSC-urile transmite informatii despre incidentemotivate de ura la BIDDO?

Informatii despre infractiunile si incidentele motivate de ura, care au avut loc pe parcursul
anului 2024, pot fi transmise la adresa hatecrimereport@odihr.pl, pana la 30 Aprile 2025,
indicand 1n subiectul mesajului:

[ "HCR 2024 [Numele Organizatiei sau Grupului Societatii Civile]"

Atentiondm ca BIDDO de asemenea poate primi si rapoarte relevante publicate de OSC-uri.
Rugam sa trimiteti URL al raportului, Tmpreund cu o scurtd descriere a metodologiei de
colectare a datelor.

Cum vor fi folosite datele?

Datele despre incidentele ce corespund criteriilor BIDDO, impreund cu datele transmise de
statele participante OSCE si organizatii inter-guvernamentale vor fi publicate pe BIDDO Hate
Crime Reporting Website la http://hatecrime.osce.org. Inainte de publicare, toti cei care au
contribuit vor primi o invitatie prin e-mail sa revizuiasca incidentele ce urmeaza a fi publicate.
Perioada de consultare va avea loc in lunile septembrie si octombrie 2025. Datele privind anul
precedent se publica in fiecare an de Ziua internationala a tolerantei (16 noiembrie 2025).

Pentru documente suplimentare, rugdm sa consultati sistemul informational BIDDO TANDIS
(Tolerance and Non-Discrimination Information System) http://tandis.odihr.pl
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