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REPORTING Sy

Zgloszenia organizacji spoleczenstwa obywatelskiego do
rocznych raportow ODIHR na temat przest¢pstw z nienawisci

Informacje

Wstep

Panstwa czionkowskie OBWE uznaja warto$¢ wspolpracy z grupami i organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego (NGO) w zwalczaniu przestepstw z nienawiéci.! Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka w OBWE (Office for Democratic Institutions
and Human Rights, ODIHR) uwzglednia informacje otrzymane od NGO w serwisie Raport
na temat przestepstw z nienawisci na stronie http://hatecrime.osce.org.’ Serwis ma w
zatozeniu ulatwi¢ dostgp do informacji na temat przestgpstw z nienawisci. Statystyki mozna
przeszukiwa¢ wedtug roku, kraju lub konkretnego rodzaju uprzedzenia. Jest to takze zrodlo
innych informacji, wiadomosci i analiz dotyczacych dziatalnosci ODIHR w zwiagzku ze
zwalczaniem przestepstw z nienawisci. Informacje zglaszane przez NGO stanowig wazny
kontekst dla oficjalnych danych rzadowych, zwracaja tez uwage na niezwykle grozne skutki
motywowanych uprzedzeniami incydentow dla zagrozonych spotecznosci. ODIHR opisuje tez
akcje i kampanie prowadzone przez NGO w =zakresie monitoringu lub tez wsparcia
poszkodowanych.

Niniejszy dokument zawiera omowienie dziatalnosci ODIHR w zwigzku z przestepstwami z
nienawisci oraz okresla informacje, jakie nalezy poda¢ w celu publikacji zgloszenia.

Co to jest przestepstwo z nienawi$ci?

Panstwa czlonkowskie OBWE okreslaja przestepstwo z nienawisci jako czyn karalny
popetniony z pobudek zwigzanych z uprzedzeniami.? Definicja tego terminu obejmuje dwa
kryteria. Pierwsze kryterium stanowi, ze dany czyn musi by¢ karalny wedlug przepisow prawa
karnego. Drugie kryterium zwraca uwagg na uprzedzenia stojace za popelieniem czynu.

Uprzedzenia definiujemy ogolnie jako przyjete negatywne opinie, stereotypowe zatozenia,
nietolerancj¢ lub nienawi$¢ skierowang do konkretnej grupy dzielgcej pewne atrybuty, takie
jak rasa, wiez etniczna, jezyk, wyznanie, narodowo$¢, orientacja seksualna, pte¢, tozsamosé
ptciowa, niepetnosprawno$¢ lub inne cechy o charakterze fundamentalnym.

Przestepstwa z nienawi$ci moga obejmowac grozby karalne, zniszczenie mienia, napasc,
morderstwo i inne czyny karalne. Maja one dramatyczne skutki nie tylko dla bezposrednich
ofiar. Celem przestepstw z nienawisci moga nie tylko by¢ osoby, ale tez mienie powigzane z
grupa dzielacg dany atrybut, np. obroncy praw cztowieka, domy kultury Iub miejsca kultu.

1 Rada Ministerialna OBWE, Decyzja z 2009 r. (9/09) o zwalczaniu przestgpstw z nienawisci, Ateny, 1-2
grudnia 2009 r., http://www.osce.org/cio/40695.

2 Serwis zastgpit raport roczny ,,Przestepstwa z nienawisci w regionie OBWE: incydenty i reakcja”, na ktorej
udostepniano informacje dotyczace przestepstw z nienawisci zebrane przez ODIHR z publicznych zrédet na
mocy Decyzji Rady Ministerialnej OBWE nr 13/06 o zwalczaniu nietolerancji i dyskryminacji oraz o
promowaniu wzajemnego szacunku i zrozumienia, Bruksela, 5 grudnia 2006 r.;
http://www.osce.org/mc/23114.

3 Op. cit., przypis 1.
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Jak mozemy stwierdzié, ze do motywacja przestepstwa byly uprzedzenia?

W tym celu do oceny danego incydentu stosuje si¢ wyznaczniki uprzedzen:

Data, godzina i miejsce zdarzenia

Czy przestepstwo popetnione w trakcie lub w poblizu waznego wydarzenia, np. festiwalu
religijnego, rocznicy historycznej lub parady rownosci? Czy ofiara przebywata w okolicy
miejsca powigzanego z dang grupa (np. dom kultury, meczet, kosciot lub inne miejsce
kultu)?

Spostrzezenia ofiary/swiadkow
Czy ofiara lub $wiadkowie uwazaja, Ze ttem incydentu byly uprzedzenia?

Komentarze pisemne i ustne, gesty lub graffiti

Czy podejrzany wyglaszal pisemne lub ustne komentarze lub wykonat gesty dotyczace
srodowisk, do ktorych nalezy ofiara? Czy na miejscu przestepstwa pozostawiono rysunki,
oznaczenia, symbole lub graffiti? Jesli celem bylo mienie, czy mialo ono znaczenie
religijne lub kulturowe (np. pomnik historyczny lub cmentarz)?

Roznice rasowe, etniczne, plciowe i kulturowe

Czy podejrzany i ofiara ro6znig si¢ pod wzgledem pochodzenia rasowego/etnicznego,
wyznania lub orientacji seksualnej? Czy istnieje historia wrogosci migdzy grupa, z ktorej
pochodzi ofiara a grupa, z ktorej pochodzi sprawca? Czy ofiara jest cztonkiem grupy, ktéra
jest w znacznej mniejszosci w okolicy, w ktorej doszto do przestepstwa? Czy w chwili
przestgpstwa ofiara prowadzita dzialania majace na celu dowolnego rodzaju afirmacje
swej grupy?

Zorganizowane grupy nienawisci

Czy przedmioty pozostawione na miejscu przestepstwa sugeruja, ze stoi za nim bojowka
lub radykalna organizacja nacjonalistyczna? Czy istnieja dowody na to, ze taka grupa
dziata w okolicy (plakaty, graffiti, ulotki)? Nalezy przy tym pamigtaé, ze wiele
przestepstw z nienawisci popetniaja osoby niepowigzane z zadng zorganizowang grupa i
niebedace wczesniej karane.

Historia incydentow motywowanych uprzedzeniami

Czy w tej samej okolicy dochodzito juz do podobnych incydentow? Kim byty ofiary? Czy
ofiara otrzymywata listy lub telefony z pogrézkami, czy byta ofiarg atakow stownych z
powodu zwigzku lub przynaleznos$ci do atakowanej grupy?

W przypadku atakéw na mienie, nalezy oceni¢, czy ma ono szczegdlnie znaczenie dla
grupy narazonej na dyskryminacj¢. Moze to by¢ znaczenie religijne, symboliczne lub np.
kulturowe, jesli chodzi o szkote, klub czy sklep.

Czy jesli stwierdzono inne motywy, dalej mozna mowi¢ o przestepstwie z nienawisci?

Tak. Sa to tzw. incydenty ,,0 motywach mieszanych”. W wielu przypadkach napastnicy
kierujacy si¢ uprzedzeniami okradali swe ofiary z warto$ciowych przedmiotow, jak telefony
komorkowe czy portfele. Jesli wystepuje element uprzedzen, nalezy takie incydenty
rejestrowac i zgtasza¢ do ODIHR jako przestepstwa z nienawisci.
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Jakie informacje nalezy zglosi¢, aby opis incydentu trafil do publikacji?
Ponizej znajduje si¢ krotkie omowienie informacji, ktore ODIHR uznaje za kluczowe.
- Data, godzina i miejsce zdarzenia
- Zrédlo informacji
Najlepszym zrodlem sg rozmowy z ofiarami i $wiadkami. Relacje §rodkow przekazu

rowniez mozna uwzgledni¢, nalezy przy tym jednak pamigta¢ o dodatkowej weryfikacji
doniesien oraz wiarygodnosci zrodta.

- Rodzaj przestepstwa
Jakiego rodzaju przestepstwo popetniono? Do gtoéwnych przestepstw opisywanych przez
ODIHR nalezg m.in.:

Zabéjstwo \

Naruszenie nietykalnosci cielesnej

Zniszczenie mienia

Kradziez/rozboj

Podpalenie

Wandalizm

Bezczeszczenie grobow

Ataki na miejsca kultu

Grozby karalne lub zachowanie odbierane jako grozba /

~

-

- Rodzaje uprzedzen
Sprawozdania ODIHR dotycza réznorodnych form przestepstw z nienawisci:

-

Przestepstwa rasistowskie i ksenofobiczne \
Przestepstwa przeciwko ludnos$ci romskiej i Sinti

Przestepstwa antysemickie

Przestepstwa przeciwko muzulmanom

Przestepstwa przeciwko chrzescijanom

Przestepstwa przeciwko wyznawcom innych religii

Przestepstwa z nienawisci ze wzgledu na pleé

Przestepstwa przeciwko cztonkom spolecznosci LGBTI
Przestepstwa przeciwko osobom niepelnosprawnym. /

\_

Przy gromadzeniu informacji nalezy pamigta¢ o wszystkich cechach mogacych stanowi¢
podstawe dla przestepczego zachowania; mozliwe jest wystgpienie kilku form
uprzedzenia naraz.

- Sprawca/sprawcy
Informacje na temat podejrzanych (wiek, pochodzenie etniczne, zwigzek z ofiarami) moga
stanowi¢ wazne wskazowki co do motywow stojacych za przestepstwem.

- Krotki opis zdarzenia z uwzglednieniem wyznacznikow uprzedzen
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Prosimy opisa¢, dlaczego incydent zostal uznany za motywowany uprzedzeniami.
Wyznaczniki uprzedzen pozwalaja na rozpoznanie przestepstw z nienawisci. Prosimy o
opisanie incydentu z zastosowaniem wyznacznikow uprzedzen.

- Czy incydent zostat zgloszony na policje.

- Reakcja lokalnych organow
Punkt ten obejmuje oficjalne o$wiadczenia urzgdnikéw i funkcjonariuszy, komunikaty
prasowe i/lub spotkania z przedstawicielami zagrozonej spotecznosci.

- Skutki dla poszkodowanych i spotecznosci
Dokonana przez ofiare ocena reakcji i zachowania wtadz oraz organizacji pozarzadowych.
Wszelkie reakcje spotecznosci lokalnej (np. ogloszenie komunikatu prasowego), skutki
dla atakowanej grupy (np. lek o bezpieczenstwo) oraz ewentualne podjete srodki
bezpieczenstwa.

- Ptec¢ osoby poszkodowanej/osob poszkodowanych

W jaki spos6b ODIHR selekcjonuje informacje, ktére beda publikowane?

ODIHR dokonuje analizy raportéw NGO i publikuje adekwatne informacje jako ,,incydenty”.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze wsrdd wielkiej liczby zglaszanych wypadkow ODIHR nie jest w
stanie oceni¢, czy wszystkie spetniajg kryterium czynu karalnego w danym kraju. Incydenty, o
ktorych informuja NGO, nie zawsze odzwierciedlajg urzedowe rejestry przestepstw z
nienawiSci. Statystyki NGO 1 oficjalne ro6znig si¢ z kilku powodow. Niektére incydenty
zglaszane sg tylko do NGO, lecz nie do organow §cigania, lub tez instytucje te przyjmujg inne
definicje monitorowania.

Aby dane zdarzenie trafito do rocznego raportu, musi dotyczy¢ czynu karalnego, popetnionego
z powodu uprzedzen w danym okresie czasu.

Czy ODIHR zbiera informacje na temat innych przejawow nietolerancji, takich jak
mowa nienawisci lub dyskryminacja?

Niektore przypadki mowy nienawisci lub dyskryminacji moga stanowi¢ czyny karalne.
Gloszenie faszystowskich haset, podzeganie do nienawisci, rasistowskie przeméwienia lub
ograniczenie dostepu do ustug z powodoéw wyznaniowych jest §cigane w wielu jurysdykcjach.
ODIHR nie publikuje informacji na temat tego typu incydentéow, gdyz panstva OBWE
nie wypracowaly konsensusu na temat ich kryminalizacji.

Jak NGO moga zglasza¢ informacje do ODIHR?

Informacje o przestepstwach i incydentach z nienawisci popelnionych w 2023 r., a takze o
dziataniach grup i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, zmierzajacych do potozenia
kresu przestepstwom z nienawisci, nalezy wysyta¢ na adres tndinfo@odihr.pl, do 30 kwietnia
2024 r., podajac w temacie wiadomosci nastgpujaca tresé:

,HCR 2023 [NAZWA GRUPY/ORGANIZACJI SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO]” ]

ODIHR moze tez przyjmowac raporty publikowane przez NGO. W takim przypadku prosimy
o wyslanie adresu strony z publikacja oraz krétki opis metody gromadzenia danych.
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W jaki sposdb zgloszone dane zostana wykorzystane?

Dane na temat spetniajacych stosowne kryteria incydentow wraz z danymi podanymi przez
panstwa cztonkowskie OBWE oraz mie¢dzyrzadowe organizacje rzadowe zostang
opublikowane na  stroniec Raport na temat przestepstw z  nienawiSci
http://hatecrime.osce.org. Przed publikacja, instytucje i organizacje, ktore dostarczyly dane,
otrzymajg wiadomo$¢ e-mail z zaproszeniem do przejrzenia incydentow, ktére maja zostaé
opublikowane. Konsultacje odbgda si¢ we wrzesniu i1 pazdzierniku 2024 r. Dane z
poprzedniego roku publikuje si¢ corocznie w Miedzynarodowym Dniu Tolerancji (16
listopada).

Obszerna dokumentacja w jezyku angielskim dostepna jest w systemie ODIHR-u — TANDIS,
gdzie mozna znalez¢ publikacje zwigzane z tematyka tolerancji i niedyskryminacji (7olerance
and Non-Discrimination Information System) na stronie http://tandis.odihr.pl.
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