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Sivil Toplumun AGIT-DKIHB yillik raporlarna katkilari:
AGIT Bolgesinde Nefret Suclari — olaylar ve tepkiler

Brosur

Giris
AGIT katilimc1 Devletler nefret suclariyla etkili olarak miicadele etmede sivil toplum 6rgiitleri
ve gruplar1 (STK) ile ¢calismaya 6nem verir.!

AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu (DKIHB), Nefret Sucu Raporlama Web
Sitesi’nde http://hatecrime.osce.org’ STK'lardan saglanan bilgilere de yer vermektedir. Bu
web sitesi ile DKIHB'm nefret sugclari ile ilgili topladig bilgilere daha fazla ve kolay erisim
saglanmas1 amaclanmaktadir. Web sitesi, yil, iilke ve de 6n yargi motivasyonuna gore istatistiki
bilgilerin aranmasini ve karsilastirilmasimi saglar. Ayrica, bu web sitesi, bilgi, haber ve de
DKIHB’1n nefret suclarina yonelik calismalan ile ilgili bir platform olusturur. STK’larin
sagladig1 nefret suglar ile ilgili bilgiler, katilimci Devletler’in sunumlarini bir baglam igine
oturtmakta ve de nefret suclarinin zararlarin1 gozler 6niine sermektedir. DKIHB, ayn1 zamanda
STK'lar tarafindan yiiriitiilen izleme ve magdurlara yardim saglamada yenilik¢i yaklagimlarin
altin1 ¢cizmektedir.

Bu biilten, DKIHB’1n web sitesinde yayinlanmas icin, yillik nefret sucu raporlarina dahil
edilmek iizere STK'lardan ihtiya¢ duyulan bilgileri aciklamayi, ve nefret sugu iizerine
DKIHB'1n calismalar1 hakkinda bilgi sunmay1 amaglar.

Nefret sucu nedir?

AGIT katilimc1 Devletleri, nefret sucunu bir 6n yargi motivasyonu ile islenen su¢ olarak
tanimlamistir.> Bu tanimi karsilamak icin, sugun iki kriteri karsilamasi gerekmektedir. Ilki,
eylemin ceza kanunlarina gore sug teskil etmesidir. Ikincisi, hareketin 6n yargi motivasyonu
ile yapilmig olmasidir.

Genel olarak, on yargi motivasyonlari, 6n yargil goriisler ve de irk, etnik koken, dil, din,
milliyet, cinsel yonelim, cinsiyet, cinsel kimlik, engelilik ya da diger temel 6zellikler gibi
nitelikleri paylasan belli bir gruba yonelik kaliplasmis varsayimlar, hosgoriisiizliik veya nefret
olarak tanimlanabilir.

Nefret suglari tehdit, maddi hasar, saldiri, cinayet veya baska bir suc icerebilirler. Bunlar sadece
belirli gruplardan bireyleri etkilemez. Insan haklar1 savunuculari, toplum merkezleri veya
ibadethaneler gibi ayni1 Ozellikleri paylasan bir grup ile iliskili kisi veya miilkler de nefret
suclarinin hedefi olabilirler.

1 AGIT Bakanlar Konseyi, Karar No. 9/09, “Nefret Sucu ile Miicadele”, Atina, 1-2 Aralik 2009,
http://www.osce.org/cio/40695

2 Bu web sitesi AGIT Bolgesi’nde Nefret Sugu: Olaylar ve Cevaplar raporunun yerini alarak, DKIHB, kendisi
tarafindan toplanan nefret sucu bilgilerini, AGIT Bakanlar Konseyi Karar No 13/06 “Hosgériisiizliik ve
Ayrimcilik ile Miicadele ve Karsilikli Saygi ve Anlayisin Tesvik Edilmesi”, Briiksel, 5 Aralik 2006;
(http://www.osce.org/mc/23114) uyarinca, halka acgik hale getirir.

3 Dip not 1’e bakiniz.

1 | hatecrime.osce.org




Bir olayin 6n yargi ile giidiillenmis olup olmadigim nasil anlayabilirim?

Bir olayin 6n yarg ile gerceklesip gerceklesmedigini degerlendirmek amaciyla, asagidaki on
yargi gostergeleri kullanilabilinir:

Sucun zamani ve yeri

Olay, dini bayram, anma ya da onur yliiriiylisii gibi 6nemli bir olay sirasinda veya
yakininda mu gerceklesti? Magdur, belirli bir grup ile iliskilendirilmis bir alanin ya da
yerin (6rnegin, bir toplum merkezi, ya da bir cami, kilise ya da diger ibadet yeri) yakininda
miyd1?

Magdur / Tanik Algist
Magdur veya taniklar olayin 6n yargi ile giidiilendigini mi diistiniiyorlar?

Yorumlar, Yazili ffadeler, El Kol Hareketleri ve Duvar Yazilar

Stipheli, kurbanin arka plani ile ilgili yorum veya el kol hareketi yapti mi1, yazili ifadelerde
bulundu mu? Olay yerinde, ¢izimler, isaretler, semboller, ya da duvar yazilari bulunmakta
miydi1? Eger hedef bir miilk ise, tarihsel anit, ya da bir mezarlik gibi, dini ya da kiiltiirel
onemi olan bir yer mi?

Irksal, Etnik, Cinsel Kimlik ve Kiiltiirel Farkliliklar

Stipheli/ler ve magdur/lar arasinda irksal, dinsel, etnik / ulusal koken veya cinsel yonelim
acisindan farkliliklar var mi1? Magdurun grubu ve siiphelinin grubu arasinda ge¢misten
gelen bir husumet var m1? Magdur, olayin ceryan ettigi yerde, bagka bir gruba kiyasla,
ezici olarak sayica azinlikta bulunan bir grubun itiyesi mi? Magdur, olayin ceryan ettigi
siralarda, kendi grubunu tesvik eden faaliyetler ile mi mesguldii?

Organize Nefret Gruplari

Olay yerinde bulunan nesneler, sugun, paramiliter ya da asir1t milliyet¢i orgiitlerin isi
oldugunu gostermekte midir? Boyle bir grubun o mahallede aktif oldugunu gosteren delil
(poster, duvar yazisi ya da bildiri) var m1? Bir ¢ok olayda, nefret suglarinin, herhangi bir
organize gruba bagli olmayan ya da su¢ gecmisi olmayan bireyler tarafindan islendigini
vurgulamak onemlidir.

Onceki On Yarg: Suclari / Olaylar

Ayni bolgede daha 6nceden benzer olaylar oldu mu? Magdurlar kimlerdi? Magdur, hedef
alman grupla olan iligkisi ya da mensubiyeti yiiziinden, taciz iceren mektuba, telefon
gorlismesine ya da sozlii tacize maruz kaldi mi1?

Miilkiyete kars1 saldirt durumlarinda, belirli bir yapinin ya da yerin ayrimcilikla karsilagsan
gruplar i¢in 6nemi 6nemli bir gosterge olabilir. Hedef alinan miilk, belirli bir grup i¢in
dini veya sembolik oneme sahip, ya da okul, sosyal kliip veya diikkan gibi toplumsal
yasamin bir merkezi olabilir.

Tlgili diger giidiiler varsa hadise, hala bir nefret olayr midir?

Evet. Bunlar bazen ‘karisik giidii’ olaylar1 olarak adlandirilir. Bircok durumda, 6n yargi
yiiziinden hedef alinmis bireylerden saldir1 esnasinda para ya da cep telefonu gibi degerli
esyalar da calinmistir. On yarg1 gostergeleri varsa o zaman bu olaylarin da nefret olaylar
olarak kaydedilip, DKIHB’a sunulmasi gerekmektedir.

Bir olaymn rapora dahil edilmesi icin DKIHB’mn hangi bilgilere ihtiyac1 vardir?

Asagidaki liste, genel olarak, DKIHB’1n bilgileri analiz ederken dikkate aldigi alanlari
gostermektedir:
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— Tarih, Saat ve Olay Yeri

— Bilgi Kaynagi
En iyi kaynaklar magdurlar ve taniklar ile goriigmelerdir. Medya da nefret olaylar
hakkinda bilgi kaynag: olarak yararli olabilir. Bununla birlikte, kaynagin giivenilirligini
degerlendirmek ve bilgileri miimkiin oldugu kadar diger kaynaklar ile karsilastirarak
kontrol etmek 6nemlidir.

- Suc tipi
Ne tiir bir suc islendi? Baska sug tiirleri de rapora eklenebilecegi gibi, DKIHB genelde
asagidaki sug tiirleri {izerinden raporlama yapmaktadir:

/ ¢ Cinayet \

e Fiziksel siddet

* Maddi zarar

e Hirsizhk

¢ Kundaklama

* Vandalizm

* Mezarlara saygisizhik
 Ibadet yerlerine kars: saldirilar

\ * Tehdit/ tehdit iceren davramslar /

- Ony_argl saiki
DKIHB asagidaki nefret sugu bicimlerini ele almaktadir:

/ » Irkeci ve yabanci diismam nefret sucu \
* Romanlara yonelik nefret sucu

* Antisemitik nefret sucu

* Miisliimanlara yonelik nefret sucu

* Hristiyanlara yonelik nefret sucu

* Din veya inanca dayah diger nefret suclari
* Toplumsal cinsiyete dayali nefret sucu

» LGBTI bireylere yonelik nefret sucu

\ * Engellilere yonelik nefret sucu /

Bilgi toplarken, on yargi motivasyonlu sug¢ i¢eren davraniglarin temelini olusturan biitiin
olas1 6zellikleri raporlamak ve de ¢oklu on yargi durumunun olasiliginin farkinda olmak
son derece dnemlidir.

— Fail(ler)
Zanlhlar hakkinda bilgi (yas, etnik koken ve magdurla olan iligki), olayin bir nefret sucu
olup olmadigim belirlemede 6nemli gosterge olabilir.

On Yargi Gostergeleri ile Olayin Kisa A¢iklamast

Liitfen olaym neden &n yargi motivasyonu ile gergeklestigini agiklaymz. On yargi
gostergeleri nefret suclarini  tamimlamak icin kullanilabilirler. Kisaca ©n yargi
gostergelerini kullanarak olay: agiklayiniz.

Olayin emniyet birimlerine bildirilmesi ile ilgili bilgi

Yerel Yonetimlerin Yaniti
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Bu, kamu gorevlileri tarafindan yapilan aciklamalari, basin biiltenleri veya hedef alinan
toplulugun temsilcileri ile olan toplantilar: igerebilir.

— Magdur(lar)a ve Topluluga Etkisi
Magdurun, hiikiimet ve sivil toplum kuruluslari tarafindan verilen yanit ve ilgili muamele
izerine goriisiinii icerir. Yerel toplulugun tepkisini (6rnegin, basin agiklamasi), hedef
alian toplulugun algisin1 (6rnegin, giivenlik korkusu) ve (eger varsa) giivenlik durumu
tizerindeki etkisini de igerir.

— Kurbanlarin cinsel kimlikleri

DKIiHB STK'lardan gelen hangi bilgilerin kullanilacagina nasil karar veriyor?

DKIHB sunulan STK raporlarim inceler ve alakali vakalar1, ‘olay’ olarak yayinlar. Bunun
nedeni STK raporlarindaki eylemlerin genis bir yelpaze kapsaminda olmasidir ve DKIHB 1n,
STK’lar tarafindan sunulun biitiin olaylarin sug olarak kaydedilmesi i¢in gerekli esige ulagtigini
dogrulama durumu bulunmamaktadir. Sonu¢ olarak, STK’larin raporladigi olaylar, resmi
kayitlardaki nefret suclar ile karsilastirilabilir degildirler. STK ve resmi rakamlarin arasindaki
farki agiklayan bagka bir cok neden vardir. Ornegin, baz1 olaylar resmi makamlara degil, sadece
STK'lara bildirilmektedir ya da bu iki birim farkli izleme tanimlar1 kullanabilmektedirler.

DKIHB'm yillik nefret sugu raporlaria dahil olabilmek i¢in, STK’larin sundugu bilgi, 6n yargi
motivasyonlariyla islenmis suc¢ olaylari ile ilgili ve de alakali siire icinde gerceklesmis
olmalidir.

DKIHB, nefret soylemi ya da ayrimcihik gibi diger hosgoriisiizliik sekilleri ve ifadeler
hakkinda bilgi toplamakta midir?

Bazi nefret soylemleri ya da ayrimcilik iceren davranislar, ulusal hukuka gore sug olabilir. Irk¢i
akimlar1 ve nefreti tesvik etme, bir politikacinin 1rk¢ilik iceren konusmasi veya dini
gerekcelerle hizmetlere erisimin kisitlanmasi bazi iilkelerin kanunlarinda sug teskil edecek
eylemlere orneklerdir. AGIT bolgesinde bu hareketlerin sug olusturdugu konusunda fikir
birligi olmamasindan otiiriit DKIHB, bu 6rneklerdeki gibi ayrimcilik veya nefret soylemi iceren
olaylarla ilgili bilgi yayinlamamaktadir.

STK 'lar nefret sucu olaylar ile ilgili bilgileri DKiHBa nasil iletebilirler?

2021 yilinda islenen nefret suclarinin ve nefret olaylarinin yani sira nefret suclariyla miicadele
alaninda sivil toplum gruplarinin faaliyetleri hakkindaki bilgiler 30 Nisan 2022 tarihine kadar
tndinfo @odihr.pl adresine asagidaki e-posta konu basligi ile gdnderilebilinir:

[ "NSR 2021 [SIVIL TOPLUM KURULUSUNUN ISMi]" ]

Ayrica, DKIHB, STK'lar tarafindan yayinlanan ilgili raporlar1 da kabul edebilir. Liitfen, veri
toplama yontemlerini aciklayan not ile beraber, kisa bir aciklama ile raporun Internet adresini
gonderiniz.
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Veriler nasil kullamlacaktir?

DKIHB'm kriterlerini karsilayan olaylara iligkin veriler ile AGIT katilimci Devletleri ve
Hiikiimetleraras1 Kuruluslar tarafindan sunulan veriler, DKIHB’1n Nefret Suclar1 Raporlama
Web Sitesi olan http://hatecrime.osce.org adresinde yayinlanacaktir. Veriler yayinlanmadan
once katki sunan herkese yayinlanacak olaylar1 gozden gecirmeleri talebiyle bir eposta
gonderilecektir. Istisare siireci Eyliil ve Ekim 2022’de gerceklesecektir. Her sene, bir 6nceki
yila ait veriler, Uluslarars1t Hosgorii Giinii’'nde (16 Kasim) yayinlanacaktir.

Ek belgeler icin, liitfen AGIT'in Hosgorii ve Ayrimcilign Onleme Bilgi Sistemi TANDIS’i
(Tolerance and Non-Discrimination Information System) http://tandis.odihr.pl ziyaret ediniz.
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